BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunyjana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-19-8/22
Mostar, 03. 02. 2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi zalitelja RDS
Prom d.o.o. Mostar, broj: 1227/2021 od 27.12.2021. godine uloZenoj na Izmjenu tenderske
dokumentacije u predmetu javne nabave: Nabava turbinskog ulja i ulja za dizel agregat za
potrebe PodruZznice »Hidroelektrane na Neretvi« Jablanica, ugovornog tijela JP Elektroprivreda
BiH d.d. Sarajevo, Podruznica Hidroelektrane na Neretvi Jablanica, na temelju ¢lanka 97. i
¢lanka 111. stavak (1) tocka b) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14)
na sjednici Vijeéa I odrzanoj 03. 02. 2022. godine, donosi

ZAKLIUCAK

1.0dbacuje se Zalba zbog nedostatka aktivne legitimacije.
2.0 povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
donijet ée posebno rjesenje.

ObrazloZenje

JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Podruznica Hidroelektrane na Neretvi Jablanica (u
daljnjem tekstu: Ugovorno tijelo) je objavilo Tendersku dokumentaciju putem Konkurentskog
zahtjeva za dostavu ponuda u postupku javne nabave - Nabava turbinskog ulja i ulja za dizel
agregat za potrebe Podruznice »Hidroelektrane na Neretvi« Jablanica, za koji Obavijest o nabavi
broj 1409-7-1-172-3-125/21 objavljena na Portalu javnih nabava 07.12.2021. godine i Izmjenu
tenderske dokumentacije za koju je Ispravka obavijesti 0 nabavi broj 1409-7-1-172-8-130/21
objavljena na Portalu javnih nabava 17.12.2021. godine

Zalitelj RDS Prom d.o.0. Mostar, (u dalinjem tekstu; Zalitelj) je dana 27. 12. 2021.
godine uloZio Zalbu, broj: 1227/2021 na Izmjenu tenderske dokumentacije, Ispravka obavijesti o
nabavi broj: 1409-7-1-172-8-130/21 od 17.12.2021. godine

Ugovorno tijelo je postupajuci u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 39/14) proslijedio Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH,
PodruZnica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa izja$njenjem na navode Zalbe i
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dokumentacijom prvostupanjskog postupka, koja je kod ovog tijela zaprimljena 04.01.2022.
godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Da u skladu sa ¢lanom 101. stav (1) tacka b), a u vezi sa ¢lanom 97. Zakona o javnim
nabavkama blagovremeno se izjavljuje Zalbu na izmjenu tenderske dokumentacije za nabavku
turbinskog ulja i ulja za dizel agregate za potrebe PodruZnice "Hidroelektrane na Neretvi"
Jablanica, ugovornog organa JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. - Sarajevo, Podruznica
"Hidroelektrane na Neretvi" Jablanica

U cilju dokazivanja aktivne legitimacije, odnosno interesa za izjavljivanje Zalbe, pored
¢injenice preuzimanja predmetne tenderske dokumentacije i time iskazanog interesa za dodjelu
ugovora o javnoj nabavci, navodi i ¢injenicu da je ,RDS PROM« d.o.0. - Mostar (Zalilac)
registrovan za obavljanje djelatnosti koje je predmet nabavke.

Zalilac "RDS PROMc« d.0.0. - Mostar je, putem "Portala javnih nabavki" preuzeo III
(tre¢u) izmjenu tenderske dokumentacije za predmetnu nabavku, te nakon pregleda i razmatranja
iste, izjavljuje ovu Zalbu, sve prema sljede¢em sadrzaju Zalbe i to:

Broj i datum postupka javne nabavke i podaci o objavljivanju obavjestenja nabavci:

- Broj postupka evidentiran u sistemu ,e-nabavke": 1409-7-1-172/21 od
07.12.2021. godine;

- Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda evidentiran kod ugovornog organa pod
brojem: 10202-145/21 od

07.12.2021. godine;

- Obavjestenje o nabavci 1409-7-1-172-3-125/21 objavljeno na ,Portalu javnih
nabavki" dana 07.12.2021. god.;

- Ispravka za obavjestenje o nabavci 1409-7-1-172-3-130/21 objavljeno na ,,Portalu
javnih nabavki" dana 17.12.2021. godine.

d) Broj i datum tenderske dokumentacije ugovornog organa koje se izjavljuje Zalba:

- Izmjena tenderske dokumentacije evidentirana u sistemu ,,e-nabavke" pod brojem:
TD_IZMI-1409-7-1-172_21.zip objavljena na ,,Portalu javnih nabavki" od 17.12.2021. godine;

€) Opis ¢injeni¢nog stanja

Ugovorni organ JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo, PodruZnica
»Hidroelektrane na Neretvi" Jablanica je propisao je izmjenu tenderske dokumentaciju koja
sadrZi nepravilnosti kojima se krie odredbe Zakona o javnim nabavkama.

Prvi Zalbeni navod

Prema Obrazcu za cijenu ponude (Aneks 3 tenderske dokumentacije), propisano je da se
ugovor zaklju¢i na koli¢inu od 3.328 litara turbinskog ulja ili s obzirom na pakovanje jedne bacve
sa punjenjem 208 litara odnosno ukupna koli¢ina iznosi (16 baévi x 208 litara)=3.328,00 litara.

Takoder tenderskom dokumentacijom propisano je da je minimalno pakovanje 208 litara,
$to znadi ako ponuda¢ ponudi vede pakovanje i u slu¢aju izbora za najpovoljnijeg ponudaca nece
biti u moguénosti da isporuéi ugovorenu koli¢inu.

Naprijed navedena konstatcija potvrdena je i u tehnitkoj specifikaciji tenderske
dokumentacije koja glasi:

"U slu€aju da ponuda¢ nudi veée pakovanje (Stavka br. 1), pri éemu Ce isporuditi vedu
koli¢inu ulja u odnosu na traZzenu (prikazanu u obrascu za cijenu ponude), sam ponudaé snosi
troSkove razlike isporu¢enog ulja".
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Dakle, tenderskom dokumentacijom je propisano da stvarno isporuéena koli¢ina moze biti
veéa od ugovorene §to je u suprotnosti sa &lanom 4. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (Koli¢ina predmeta nabavke kod ugovora o javnoj nabavci i okvirnog
sporazuma) [,,Sluzbeni glasnik BiH"broj 90/14].

Stavovi (1) i (2) i (3) ¢lana 4. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH"broj 90/14) glase:

»(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji kod ugovora o javnoj nabavci odreduje
taCnu koliCinu predmeta nabavke, a kod okvirnog sporazuma taénu ili okvirnu koli¢inu predmeta
nabavke.

(2)  Okvirma koli¢ina predmeta nabavke odreduje se samo u sluaju okvimog
sporazuma, kada ugovorni organ, zbog prirode predmeta nabavke ili drugih objektivnih
okolnosti, ne moZe unaprijed odrediti ta¢nu koli¢inu,

3) Stvarna nabavljena koli¢ina na osnovu zakljuéenog ugovora o javnoj nabavci i
ugovora zaklju¢enog na osnovu okvirnog sporazuma ne moze biti manja ili veéa od ugovorene
koli€ine".

Obzirom, da se radi o ugovoru o javnoj nabavci stvarno nabavljena koli¢ina ne moze biti
ni manja niti vea od ugovorene koli¢ine i ovako propisana tenderska dokumentacija kada je
pitanju ugovorena i isporuéena koli¢ina je nepravilna i nezakonita.

Drugi Zalbeni navod

Za dokazivanje uslova za li¢nu sposobnost kandidata/ponudaéa, u skladu sa €lanom 45.
stav (4) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14) potrebna je posebna
Izjava &iji je sadrzaj i forma propisana Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 90/14).

Ugovomi organ nije uskladio predmetnu tendersku dokumntaciju u pogledu sadrZaja
Izjave o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. stav (1) tataka od a) do d) Zakona o javnim nabavkama
BiH kako je to propisano Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

U dijelu Izjave o ispunjenosti uslova iz €lana 45. stav (1) tadaka od a) do d) ZIN, ANEKS
5 tenderske dokumentacije se navodi:

"Ponudac u navedenom postupku javne nabavke, kojeg predstavljam, nije:

a) Pravosnaznom sudskom presudom u kaznenom postupku osuden za kaznena djela
organiziranog kriminala, korupcije, prevare ili pranja novca u skladu s vazeéim propisima u BiH
ili zemlji u kojoj je registriran;

b) Pod stecajem ili je predmetom ste€ajnog postupka ili je pak predmetom postupka
likvidacije;

c) Propustio ispuniti obaveze u vezi s pladanjem penzionog i invalidskog osiguranja
u skladu sa vaZeéim propisima u BiH ili zemlji u kojoj je registriran;

d) Propustio ispuniti obaveze u svezi s pladanjem direktnih i indirektnih poreza u

skladu sa vaze¢im propisima u BiH ili zemlji u kojoj je registriran", zavrien navod.

Ugovorni organ nije uskladio Izjavu o ispunjenosti uslova iz &lana 45. stav (1) tagaka od
a) do d) ZJN, ANEKS S5 tenderske dokumentacije i to u pogledu navoda pod c¢) (Propustio
ispuniti obaveze u vezi s plaéanjem penzionog i invalidskog osiguranja u skladu sa vaze¢im
propisima u BiH ili zemlji u kojoj je registriran) kako je to propisano Uputstvom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda navod pod c) je
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propisan i glasi:

"Propustio ispuniti obaveze u vezi s platanjem penzionog i invalidskog osiguranja i
zdravstvenog osiguranja u skladu sa vazecim propisima u BiH ili zemlji u kojoj je registriran".

Ne navodenjem u Izjavi o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. stav (1) taaka od a) do d) ZJN,
ANEX 3 tenderske dokumentacije pod c) ,,i zdravstvenog osiguranja" smatramo ovaj Zalbeni
navod osnovanim bududi da je ugovorni organ duZan primjenjivati odredbe podzakonskih akata,
koji reguliraju plaéanje doprinosa za penziono i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje.

Zbog svega navedenog smatramo da tenderska dokumentacija u spornom dijelu sadrZi
bitne nedostatake zbog kojih nije moguce utvrditi kvalifikacije ili diskvalifikacije bilo kojeg
ponudada. Dakle, ugovorni organ nije pravilno propisao, precizirao, konkretizirao tendersku
dokumentaciju, $to je suprotno opéim principima Zakona o javnim nabavkama.

Zalbeni zahtjev: S obzirom na sve navedeno, smatramo da je Tenderska dokumentacija u
dijelu gore navedenih spornih stavki nepravilna i nezakonita, pa predmetnom Zalbom traZimo
ponistenje tenderske dokumentacije u spornim dijelovima.

U sluéaju da ugovorni organ usvoji Zalbu, duZan je da postupi skladu sa ¢lanom 9. stav (8)
Uputstva o dopunama uputstva o uslovima i nainu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja
izvje$taja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu "E-nabavke" (,,SluZbeni glasnik
BiH" broj 53/15) koji tretira objavljivanje tenderske dokumentacije koji glasi:

»(8) Izmjene i dopune tenderske dokumentacije se vrSe na naCin da ugovorni organ
objavljuje novi dokument u sistem ,,E-nabavke", zavr§en navod.

Sto se tie roka za dostavljanje ponuda, u slu¢aju da ugovomi organ usvoji Zalbu, duzan je
da postupi u skladu sa ¢lanom 39. stav(3) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH"
broj 39/14) u kojem se navodi da u sluéaju ispravke ili izmjene obavjestenja o nabavci odnosno
tenderske dokumentacije, rok za prijem ponuda odnosno zahtjeva za uce$ce racuna se od dana
slanja na objavu ispravki na Portal javnih nabavki, §to znali da slanjem na objavu ispravki
obavjeitenja o0 nabavci odnosno ispravki tenderske dokumentacije, puni rok za prijem ponuda
pocinje ponovo teéi.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da istu u roku dostavi na
razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi, pa predlazemo Uredu nakon zaprimanja ove Zalbe istu
usvoji i u cijelosti ponisti tendersku dokumentaciju.

Povrat naknade za pokretanje Zalbe: U sluéaju osnovanosti Zalbe zahtijevamo da nam se
izvr$i povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojeg odredi
drugostepeni organ, na osnovu ¢lana 108. Zakona o javnim nabavkama.

Ugovomo tijelo u svom izjaSnjenju na Zalbu navodi:

Ugovomi organ ostavlja na razmatranje URZ-u da li je Zalilac stvarno dokazao aktivnu
legitimaciju, u skladu sa ¢lanom 97. ZJN BIH, iz razloga $to je objavljena Izmjena tenderske
dokumentacije sa Ispravkom za obavjeitenje o nabavci 1409-7-1-172-8-130/21, na ,Portalu
javnih nabavki'l dana 17.12.2021. godine, na koju Zalilac izjavljuje Zalbu, a istu nije preuzeo. U
prilogu izjadnjenja dostavljamo Izvjestaj o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane
ponudada, gdje se vidi da je Zalilac preuzeo tendersku dokumentaciju ali ne i izmjenu tenderske
dokumentacije na koju se Zalba odnosi, a o kojoj je obavijesten putem ,,Portala javnih nabavki
kao i svi ostali potencijalni ponudadi koji su preuzeli tendersku dokumentaciju, ¢ime Zalilac
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pokazuje da nije imao iskazan interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci. Izmjena tenderske
dokumentacije je sadrZavala izmjene tehni¢ke specifikacije, tako da ponudagi koji nisu preuzeli
istu, nisu u moguénosti adekvatno popuniti ponudu.

Kako zalilac navodi:

-II-

,, Zalilac ,,RDS OROM" d.o0.0. - Mostar je, putem ,Portala javnih nabavki“ preuzeo III
(tre€u) izmjenu tenderske dokumentacije za predmetnu nabavku, te nakon pregleda i razmatranja
iste, izjavljuje ovu Zalbu prema sljedeéem sadrZaju Zalbe i to

Ugovorni organ napominje da ne postoji III (tre¢a) izmjena tenderske dokumentacije. Za
predmetnu nabavku je objavljena samo jedna izmjena tenderske dokumentacije sa Ispravkom za
obavjestenje o nabavci 1409-7-1- 172-8-130/21, na ,,Portalu javnih nabavki“ dana 17.12.2021.
godine, na koju je Zalba naslovljena a koju Zalilac nije preuzeo sa ,,Portala javnih nabavki.

Dalje se u predmetnoj Zalbi navodi:

»» d) Broj i datum tenderske dokumentacije ugovornog organa koje se izjavljuje Zalba:

- Izmjena tenderske dokumentacije evidentirana u sistemu ,,e-nabavke" pod brojem: TD
1ZMI-1409-7-1- 172_21.zip objavljena na ,, Portalu javnih nabavki “ od 17.12.2021. godine; “.

U ovom dijelu Zalbe Zalilac ponovo navodi izmjenu tenderske dokumentacije na koju
izjavljuje Zalbu, a koju nije preuzeo sa ,,Portala javnih nabavki“.

U nastavku teksta Zalbe, potencijalni ponuda& Zalilac navodi:

» €)Opis Cinjeni¢nog stanja

Ugovorni organ JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. - Sarajevo, PodruZnica
»Hidroelektrane na Neretvi “ Jablanica je propisao je izmjenu tenderske dokumentacije koja
sadrzi nepravilnosti kojima se krie odredbe Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ smatra da Zalilac s obzirom da nije preuzeo Izmjenu tenderske
dokumentacije ne moZe ni znati da li je Ugovorni organ propisao izmjenu tenderske
dokumentacije koja sadrZi nepravilnosti kojima se krie odredbe Zakona o javnim nabavkama, jer
istu nije preuzeo sa ,,Portala javnih nabavki“.

Prvi Zalbeni navod

Prema Obrazcu za cijenu ponude (Aneks 3 tenderske dokumentacije), propisano je da se
ugovor zakljuci na koli¢inu od 3.328 litara turbinskog ulja ili s obzirom na pakovanje jedne bagve
sa punjenjem 208 litara odnosno ukupna koli¢ina iznosi (16 badvix 208 litara)=3.328,00 litara.

Takode tenderskom dokumentacijom propisano je da je minimalno pakovanje 208 litara,
Sto znaci ako ponuda¢ ponudi veée pakovanje i u sluaju izbora za najpovoljnijeg ponudaca neée
biti u moguénosti da isporuci ugovorenu koli¢inu.

Naprijed navedena konstatcija potvrdena je i u tehnitkoj specifikaciji tenderske
dokumentacije kojai glasi:

“U slu€aju da ponuda¢ nudi veée pakovanje (Stavka br. 1), pri &emu ée isporuditi veéu
koli¢inu ulja u odnosu na traZenu (prikazanu u obrascu za cijenu ponude), sam ponudad snosi
troSkove razlike isporu¢enog ulja. Dakle, tenderskom dokumentacijom je propisano da stvarno
isporudena koli¢ina moZe biti veca od ugovorene $to je u suprotnosti sa &lanom 4. Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (Koli¢ina predmeta nabavke kod ugovora o
Jjavnoj nabavci i okvirnog sporazuma) [,,SluZbeni glasnik BiH“broj 90/14], Stavovi (1) i (2) i (3)
¢lana 4. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik
BiH"broj 90/14) glase:
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,» (1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji kod ugovora o javnoj nabavci odreduje
taénu koli¢inu predmeta nabavke, a kod okvirnog sporazuma tacnu ili okvirnu koli¢inu predmeta
nabavke.

(2)  Okvima koli¢ina predmeta nabavke odreduje se samo u slucaju okvirnog
sporazuma, kada ugovorni organ, zbog prirode predmeta nabavke ili drugih objektivnih
okolnosti, ne moZe unaprijed odrediti ta¢nu koli¢inu,

3) Stvarna nabavljena koli¢ina na osnovu zaklju¢enog ugovora o javnoj nabavci i
ugovora zakljuéenog na osnovu okvirnog sporazuma ne moze biti manja ili ve¢a od ugovorene
koli¢ine

Obzirom, da se radi o0 ugovoru o javnoj nabavci stvarno nabavljena koli€ina ne mozZe biti
ni manja niti veéa od ugovorene koli¢ine i ovako propisana tenderska dokumentacija kada je
pitanju ugovorena i isporu¢ena koli¢ina je nepravilna i nezakonita.

Izjadnjenje Ugovornog organa na prvi Zalbeni navod

Ugovomi organ je tenderskom dokumentacijom u ,,TehniCkoj specifikaciji“ (ANEKS 7)
stavka br.l traZio Turbinsko ulje Mobil DTE Qil Heavy Medium ili ekvivalent, koli¢inu 3.328
litara i min.pakovanje 208 litara. U ANEKSU 8 tenderske specifikacije nalazi se Tabela tehnickih
zahtjeva za pojedinaéne stavke/tehnitka usaglaSenost gdje je Ugovorni organ naveo raspone
karakteristika koje zadovoljavaju i ekvivalenta rjeenja, ¢ime je Ugovorni organ obezbijedio
konkurenciju u skladu sa ¢lanom 54. stav (10).

TraZena koli¢ina u ,,Obrascu za cijenu ponude-robe“ (ANEKS 3) jeste 3.328 litara, $to je
djeljivo sa traZenim pakovanjem od min.208 litara, pri &emu ¢e svaki ponuda¢ koji ponudi
trazeno ulje Mobil DTE Oil Heavy Medium iz ,,Tehni¢ke specifikacije* ili ekvivalent za koje
pouzdano znamo da imaju pakovanja od 208 litara, isporuditi tadno trazenu koli€inu ulja. Pri
tome, tenderska dokumentacija nije propisana u suprotnosti sa ¢lanom 4. Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda, jer ¢e svaki ponudag traZenog ili ekvivalentnog ulja
moéi isporuditi jednaku koli¢inu ugovorenoj, a ne manju ili veéu kako to Zalilac navodi.

Bitno za spomenuti jeste i to da se radi o nadopuni postojecih koli€ina turbinskog ulja u
sistem, te je Ugovorni organ ispod tehni¢ke specifikacije posebno objasnio od koje vaznosti je
turbinsko ulje koje se nabavlja, zatim zbog &ega nije preporueno isto mijesati ili ako ponudac
nudi ekvivalent §ta pri tome treba dokazati.

Naime, Ugovorni organ je pripremajuéi tendersku dokumentaciju uzeo u obzir RjeSenje
URZ-a broj:JN2-03- 07-1-2922-8/21 od 18.11.2021 .godine, gdje je isti potencijalni ponuda&
RDS PROM d.o.0. - Mostar izjavio Zalbu po pitanju pakovanja u svom III (tre¢em) navodu Zalbe
broj: 1015/21 od 15.10.2021. godine zaprimljene kod Ugovomog organa 18.10.2021.godine.

,(III) U Tehni&koj specifikaciji za stavku pod rednim brojem 10. se zahtijeva nabavka
artikla ,,Mast za otvorene zupanike MOBIL TAC 375 NC“ ,, ili ekvivalent", a u Obrascu za
cijenu ponude traZi se kolitina 18 kg. Ukoliko bilo koji ponudaé ponudi mast za otvorene
zup&anike MOBIL TAC 375 NC nece biti u mogucnosti da isporudi traZenu mast u koli¢ini od 18
kg jer originalno pakovanje navedene masti proizvodaca Mobil je 5 Galona (USA). Kada se
galoni pretvore u litre i uzimajudi specifi¢nu teZinu navedenog maziva ni u kom slu€aju ne dobije
se taéna traZena koli¢ina od 18 kg. O&igledno, ponuda¢ koji ponudi mast proizvoda¢a Mobil nece
moéi zadovoljiti traZenu koli€¢inu u Obrascu za cijenu ponude gdje je zahtijevana koli€ina za
nabavku 18 kg. Isporuka manje koli¢ine od traZene je dozvoljena samo kod okvirnog sporazuma
[¢lan 4. stav (1 i stav 2.) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,
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Sluzbeni glasnik BiH" broj 90/14)]. Jedino rjeSenje je da se traZi minimalno pakovanje od 17 ks i
da se u Obrascu za cijenu ponude umjesto traZzene koli¢ine od 18 k<z traZi minimalno pakovanje
od 17 ks u koligini 1 pakovanje.«

URZ je usvojio naprijed navedeni Zalbeni navod Zalioca kao osnovan, u spomenutom
Rjedenju broj:JN2-03- 07-1-29922-8/21 od 18.11.2021 .godine, na stranici 11.

Po navedenom Rjesenju URZ-a, Ugovorni organ stavlja uslov min.208 iz razloga $to
Stavka br. 1 u ANEKSU 7 tenderske dokumentacije predmetne Zalbe je u originalnom pakovanju
standardizovanih buradi od 55 Galona (USA) dimenzija: unutra3nji pre€nik 22,5" (572 mm) i
unutrasnja visina (851 mm), 3to je pretvaranjem galona u litre cca. 208.2 litre. Ugovorni organ
navedeni uslov postavlja u cilju izbjegavanja nejasnoéa zbog pakovanja kao u gore navedenom
primjeru, izbjegavanja dodatnih pojasnjenja tenderske dokumentacije i na kraju izbjegavanja
Zalbe. Napominjemo da je ostavljeno prostora i za druga ekvivalenta rjeSenja istih ili boljih
karakteristika.

Ugovorni organ u Prilogu 1 ovog Izjasnjenja dostavlja ekvivalentno rje3enje.
(link:http://wv\vY\comolube.com/product/shell-turbo~t-68-55-gallon-drum/;

https://avepetroleum.coin/product/show/shell turbo t 68 1*55 gal drum; gdje se mozZe
provjeriti pakovanje ekvivalenta od 55 galona, odnosno 208 litara)

Zalilac je vise puta postavljao i pitanja na ,Portalu javnih nabavki“ u vezi pakovanja, na
ista je blagovremeno i odgovoreno, te zbog svega gore navedenog smatramo da je ovaj Zalbeni
navod neosnovan.

U prilogu dokumentacije Izvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom
dokumentacijom.

Drugi Zalbeni navod

Za dokazivanje uslova za liénu sposobnost kandidata/ponudaca, u skladu sa &lanom 45.
Stav (4) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnikBiH” broj 39/14) potrebna je posebna
[zjava ¢iji je sadr2aj i forma propisana Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (“Sluzbeni glasnik BiH" broj 90/14).

Ugovomni organ nije uskladio predmetnu tendersku dokumntaciju u pogledu sadrzaja
Izjave o ispunjenosti uslova iz &lana 45. Stav (1) tadaka od a) do d) Zakona o javnim nabavkama
BiH kako je to propisano Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

U dijelu izjave o ispunjenosti uslova iz &lana 45. Stav (1) tacaka od a) do d) ZIN, ANEKS
5 tenderske dokumentacije se navodi:

“Ponuda¢ u navedenom postupku javne nabavke, kojeg predstavljam, nije:

a) Pravosnaznom sudskom presudom u kaznenom postupku osuden za kaznena djela
organiziranog kriminala, korupcije, prevare ili pranja novca u skladu s vaZeéim propisima u BiH
ili zemlji u kojoj je registriran;

b) Pod ste€ajem ili je predmetom steajnog postupka ili je pak predmetom postupka
likvidacije;

c) Propustio ispuniti obaveze u vezi splaéanjem penzionog i invalidskog osiguranja u
skladu sa vazeéim propisima u BiH ili zemlji u kojoj je registriran;

d) Propustio ispuniti obavezu u vezi s placanjem direktnih i indirektnih poreza u

skladu s vazecim propisima u BiH ili zemlji u kojoj je registriran. ”, zavr§en navod.
Ugovorni organ nije uskladio Izjavu o ispunjenosti uslova iz &lana 45. Stav (1) tacaka a)
do d) ZJN, ANEKS 5 tenderske dokumentacije i to u pogledu navoda pod ¢) (Propustio ispuniti
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zadovoljiti zakonom navedene zahtjeve bez obzira §to je Ugovormni organ propustio u tekstu
Izjave da navede rije¢ ,,zdravstveni®.

Dalje, u Izjavi o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. stav (1) je navedeno tataka a) do d) Sto je
dovoljan dokaz, s obzirom da se pozivamo na &lan zakona u kojem je navedeno koje
dokumente/potvrde ponudati trebaju dostaviti. Dakle, moZe se zakljutiti da se radi o formalnom
propustu.

Iz naprijed navedenog vidi se da su navodi Zalitelja neosnovani $to ima za posljedicu
ODBACIVANIE Zalbe od strane Ugovornog organa.

Na osnovu utvrdenih &injenica moZemo zakljuéiti da je Ugovorni organ u potpunosti
primjenjivao odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH i druge podzakonske akte iz oblasti
javnih nabavki prilikom provodenja postupka javne nabavke te da tenderska dokumentacija nije
nepravilna i nezakonita,a da Zalitelj nije iskazao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci, jer
nije preuzeo izmjenu tenderske dokumentacije na koju je 7alba naslovljena, te se Uredu za
razmatranje Zabi prepusta ocjena aktivne legitimacije Zalioca RDS PROM d.o.o. - Mostar.

Shodno navedenom Javno preduzeée Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo, Podruznica
«Hidroelektrane na Neretvi» Jablanica predlaze da Ured za razmatranje Zalbi, Zalbu ponudaca
RDS PROM d.0.0. - Mostar u skladu sa &lanom 111. ta&ka c) Zakona o javnim nabavkama BiH
odbije kao NEOSNOVANU.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog tijela u kojem istice:

U cilju dokazivanja aktivne legitimacije, navodimo sljedece:

Pored &injenice da smo preuzeli tendersku dokumentaciju sa namjerom ucestvovanja u
postupku javne nabavke, te time iskazali pravni interes u predmetnom postupku nabavke
Iznosimo i:

da nismo zadovoljni pojasnjenjima ugovomnog organa ni na jedno od tri postavljena
pitanja i $to je bio osnovni razlog ulaganja Zalbe od strane zalitelja,

§to smo iz preuzetog Izvjedtaja o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom
dokumentacijom bili upoznati da ée se izvriiti jedna izmjena tenderske dokumentacije samo u
vezi Pitanje # 3, postavljeno od nepoznatog potencijalnog ponudaca,

po Obavjedtenju o nabavci 1409-7-1-172/-3-125/21 preuzimanje tenderske dokumentacije
bilo je moguée sve do Isteka roka za prijem ponuda,

po Ispravki za obavjedtenje o nabavci 1409-7-1-172-8-130/21 poja$njenje tenderske
dokumentacije odnosno postavljanja pitanja je bilo moguce sve do isteka roka za prijem ponuda,
a preuzimanie tendrerske dokumenaclje vise nije bilo mogudée do isteka roka za prijem ponuda
(ostaje nejasno $to su se ovi rokovi zamjenili u odnosu na Obavijestenje 1409-7-1-172/-3-125/21)

da smo registrovani za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke,

II-

A) Odgovor Zalitelja na Izja$njenje ugovornog organa po Prvom Zalbenom navodu

Ugovorni organ izmedu ostalog u svom izjaSnjenju navodi:

,Trazena koliGina u Obrascu za cijenu ponude-robe (ANEKS 3) jeste 3.328 litara, $to je
djeljivo sa trazenim pakovanjem od min. 208 litara, pri ¢emu ée svaki ponuda¢ koji ponudi
trazeno ulje Mobil DTE Oil Heavy Medium iz Tehni¢ke specifikacije ili ekvivalent za koje
pouzdano znamo da imaju pakovanja od 208 litara, isporuditi taéno traZenu koli¢inu ulja. Pri
tome, tenderska dokumentacija nije propisana u suprotnosti sa ¢lanom 4. Uputstva za pripremu
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modela tenderske domumentadje i ponuda, jer ée svaki ponudaé trazenog ili ekvivalentnog ulja
modi isporuditi jednaku koli¢inu ugovorenoj, a ne manju ili veéu kako to Zalilac navodi", zavren
navod.

Iz naprijed navedenog Izjasnjenja u kojem ponudac tvrdi da pouzdano zna ponudace koji
imaju pakovanja od 208 litara i koji ¢e Isporuéiti taéno trazenu koli¢inu i pri tome tvrdi jo§ da
tenderska dokumentacija nije propisana u suprotnosti sa ¢lanom 4. Uputstva pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, jer ¢e svaki s ponuda¢ traZenog ili ekvivalentnog ulja moéi
isporuditi jednaku koli€inu ugovorenoj.

Sta redi na ovo, da ugovorni organ i prije samog otvaranja ponuda pouzdano zna koji ée
ponudaci ponuditi traZzeno ulje u pakovanju u 208 litara nego re¢i da tenderska dokumentacija ne
samo da nije u suprotnosti sa ¢lanom 4. Uputstva za pripremu modela tenderske domumentacije
ponuda ved je u suprotnosti sa ops§tim nacelima Zakona o javnim nabavkama.??

Dakle, ugovorni organ je propisao tendersku dokumentaciju koja je diskriminirajuéi jer
favorizuje odredene ponudade za koje ugovorni organ tvrdi da pouzdano zna da imaju pakovanja
od 208 litara i da e isporuditi taéno traZenu koli¢inu.

Prema tome, samo ponudaci koji raspolaZu sa pakovanjem od 208 litara mogu isporuditi
trazenu koliinu ulja (16 badvi x 208 litara-3.328,00 litara ugovorni organ je ograni¢io
konkurenciju, odnosno nije osigurao aktivnu i praviénu konkurenciju medu ponudacima a $to je
jedini nacin obezbjedenja ekonomiéne i efikasne upotrebe javnih sredstava.

Ugovorni organ je propisao minimalno pakovanje od 208 litara, i u "Obrascu za cijenu
ponude" i jedinica mjere je "litar" i zahtijeva se nabavka u koli¢ini 3.328,00 litara ulja.

U tehnickoj specifikaciji tenderske dokumentacijie ugovorni organ je propisao:

"U slu€aju da ponuda¢ nudi veée pakovanje (Stavka br, 1), pri éemu Ce isporuditi veéu
koli¢inu ulja u odnosu na traZzenu (prikazanu u obrascu za cijenu ponude), sam ponuda¢ snosi
troSkove razlike Isporu¢enog ulja".

Dakle, tenderskom dokumentacijom je propisano da stvarno isporu€ena koli¢ina moZe biti
veca od ugovorene §to je u suprotnosti sa ¢lanom 4. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (Koli¢ina predmeta nabavke kod ugovora o javnoj nabavci i okvimog
sporazuma) [,,Sluzbeni glasnik BiH"broj 90/14].

Stavovi (1) i (2) i (3) ¢lana 4. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda {,,SluZbeni glasnik BiH'Ybroj 90/14) glase:

»(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji kod ugovora o javnoj nabavci odreduje
ta¢nu koli¢inu predmeta nabavke, a kod okvirnog sporazuma ta¢nu ili okvirnu koli¢inu predmeta
nabavke.

2) Okvima koli¢ina predmeta nabavke odreduje se samo u slufaju okvirnog
sporazuma, kada ugovorni organ, zbog prirode predmeta nabavke ili drugih objektivnih
okolnosti, ne moze unaprijed odrediti ta¢nu koli¢inu,

(3)  Stvarna nabavljena koli€ina na osnovu zaklju€enog ugovora o javnoj nabavci i
ugovora zakljucenog na osnovu okvirnog sporazuma ne moze biti manja ili ve¢a od ugovorene
koli€ine".

Uzmimo na primjer da ponudaé raspolaZe sa pakovanjem ve¢im od 208 litara, na primjer
sa pakovanjem od 210 litara ulja: (16 bac¢vi x 210 litara) = 3.360,00 litara (15 ba¢vi x 210 litara)
= 3.150,00 litara.
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Iz prethodnog izracuna je jasno da ponuda¢ koji raspolaze sa pakovanjem od 210 litara u
sluéaju da mu se dodijeli ugovor da ée stvarmno isporuena/nabavljena koli¢ina od 3.360 litara bice
veda od ugovorene koliCine 3.328,00 litara ulja §to je u suprotnosti sa ¢lanom 4. Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (Koli¢ina predmeta nabavke kod ugovora o
javnoj nabavci i okvirnog sporazuma) [,,Sluzbeni glasnik 8iH"broj 90/14],

Ako uzmemo na primjer izuzetno kvalitetno turbinsko ulje koji uopste ne pjeni u radu
INA TURBO S ISO VG 68. Proizvoda¢ INA u svom proizvodnom programu raspolaze sa
pakovanjem od 205 i 1000 litara ulja.

Posto je tenderskom dokumentacijom propisana da je minimalno pakovanje 208 litara $to
znadi da jedino u obzir dolazi pakovanje od 1.000 litara ulja i da bi zadovoljio zahtijevanu
koli¢inu od 3.328,00 litara ulja potrebno je Isporuditi 4 pakovanja od 1.000 litara i u tom slu¢aju
isporu¢ena/nabavljena koli¢ina bila bi veca od ugovorene za 672 litre ulja i naravno ne moze biti
konkurentan u odnosu na ponudace sa pakovanjem od 208 litara..

Dakle, posto se radi o ugovoru o javnoj nabavci, stvamo nabavljena koli¢ina ne moze biti
ni manja niti veéa od ugovorene koli¢ine i ovako propisana tenderska dokumentacija kada je
pitanju ugovorena i isporu¢ena/nabavljena koli¢ina je nepravilna i nezakonita.

U vezi naprijed navedenim Zalitelj je putem "Portala javnih nabavki" postavio
pitanje/zatraZio pojadnjenje (Pitanje # 4 od 20,12.2021., godini iz izvjeStaja o pitanjima i
odgovorima u vezi sa tenderskom dokumntacijomj zasto s obzirom da se zna da Rafinerija
Modri¢a u svom programu raspolaZe sa pakovanjem od 200 litara ,a proizvoda¢ INA raspolaZe sa
pakovanjem od 205 litara odnosno da je zahtjev ugovornog organa "minimalno pakovanje 208
litara" diskriminatorski u odnosu na ostale proizvodate na Sto je odgovoreno da isti ne
zadovoljavaju tehnicke karakteristike trazene tehni€¢kom dokumentacijom,.

Takode na "Portalu javnih nabvaki" postavili smo pitanje/zatrazili pojasnjenje od
ugovornog organa (Pitanje #6 od 21.12.2021, godine): "Kako znate da turbinsko ulje INA
TURBO S ISO VG 68 ne zadovoljava trazene karakteristike, da li je sa postavljenom letvicom
"minimalno pakovanje 208 litara" iz razloga §to INA u svom proizvodnom programu raspolaZe sa
manjim pakovanjem od 208 litara"? ’

Postavili smo jo§ jedno pitanje odnosno zatraZili poja$njenje tenderske dokumentacije
(Pitanje #7 od 24.12,2021. godine) i ukazali da je propisana tenderska dokumentacija kad je
ugovorena i Isporu¢ena koli¢ina nepravilna i nezakonita da je u suprotnosti sa ¢lanom 4. Uputstva
za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda,

U prilogu dostavljamo Izvje§taj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom
dokumentacijom.

Tvrdnja ugovornog organa da je pripremajuéi tendersku dokumentaciju uzeo u obzir
Rjesenje URZ-a broj IN2-03-07-1- 2922-8/21 od 18.11.2021. godine i da je postupio u skladu sa
rieSenjem URZ-a koji je usvojio Zalbeni navod Zalitelja RDS PROM d.o.0. Mostar, 3to nije taéno,

U navedenom Rjesenju URZ-a jedinica mjere je "pakovanje" a u predmetnoj tenderskoj
dokumentaciji je jedinica mjere "litar"

Red

ni

broj Naziv robe, Zemlja porijekla / Proizvoda¢,Koli¢ina/ Jedinica mjere,Jedini¢na cijena bez
PDV-a [valuta KM ili ] Iznos bez PDV-a (4) x(5) [valuta KM ili ]
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10. Mast za otvorene zup&anike pakovanje 1

Red

ni

broj Naziv robe, Zemlja porijekla / Proizvodaé,Koli¢ina/Jedinica mjere, Jediniéna cijena
bez PDV-a [valuta KMili  Iznos bez PDV-a (4) x (5) [valuta KM ili

1. Turbinsko ulje 3-328 litara

2. Ulje za dlzel agregat 60 litara

Obzirom da jedinica mjere za turbinsko ulje . litar" a originalno pakovanje Mobil DTE Oil
Heavy Medium ISO VG 68 je pakovanje u badve zapremine 55 Galona §to iznosi 208,2 litra a §to
ugovorni organ u svom izja$njenju ne spori veé konstatuje da je originalna ba¢va sa koli¢inom
ulja 55 galona kada se galoni pretvore u litre 3to iznosi 208, 2 litre:

Tagnu koli¢inu turbinskog ulja mogu ponuditi jedino ponudagi koji ponude pakovanje u
burad u koli€ini 208 litara (16 badvi. X 208 litara = 3.328 litara.)

Za stavku pod rednim brojem 1 u Tehnickoj specifikaciji zahtijeva se turbinsko ulje Mobil
DTE Oil Heavy Medium Ili ekvivalent minimalnog pakovana 208 litara, a u Obrascu za cijenu
ponude zahtijeva se koli¢ina ulja 3.328 litara.

Ako se uzme u obzir da je u originalnom pakovanju u badvi koli¢ina ulja 55 Galona §to
iznosi 208,2 litra jasno je da ni ponudagi koji ponude zahtijevano turbinsko ulje Mobil DTE Oil
Heavy Medium neée modi isporuditi traZenu koliginu iz Obrasca za cijenu ponude u koliéini
3.328 litara, veé ¢e ponuditi koli¢inu:

16 baévi, x 208,2 litara = 3.331,2 litara

Dakle, ugovor ¢e se zakljuéiti na kolitinu iz Obrasca za cijenu, a nabavljena koli¢ina ée
biti veca od ugovorene $to je u suprotnosti sa &lanom 4. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (Koli¢ina predmeta nabavke kod ugovora o javnoj nabavci i okvirnog
sporazuma) [,,Sluzbeni glasnik BiH"broj 90/14],

Kako je za stavku pod rednim brojem 1 dopuitena moguénost nudenja ekvivalenta, ovako
zahtijevanje ugovornog organa se kosi sa opitim nacelima ZJN, odnosno ugovorni organ
zahtijeva nabavku turbinskog ulja Mobil DTE Oil Heavy Medium ISO VG 68 uz moguénost
nudenja ekvivalenta, s tim da i zahtijevano turbinsko ulje u svom originalnom ne zadovoljava
traZzenu koliCinu od 3.328 litara.

Na osnovu naprijed navedenog Zalitelj konstatuje da ovako propisana tenderska
dokumentacija nije u skladu sa &lanom 53. stav (1) ZIN prema kojem je ugovorni organ je duzan
dati potpune informacije na osnovu kojih bi ponudagi pripremili ponudu na stvamo
konkurentskoj osnovi, kao i ¢lana 54, stav (1) koji jasno i nedvosmisleno kaZe da tehnitke
specifikacije moraju omogu¢iti jednak i ne diskriminirajuéi pristup nadmetanju.

B) Odgovor Zalitelja na izja$njenje ugovornog organa po Drugom Zalbenom navodu

Tvrdnja ugovornog organa da se radi o formalnom propustu kada se radi o
kvalifikacijskim uslovima za dokazivanje uslova za li¢nu sposobnost je za Zalitelja neprihvatljiva,
Jer kako provjeriti vjerodostojnost Izjave ako se u istoj ne zahtijevaju dokumenti u vezi sa

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 13



plaéanjem zdravstvenog osiguranja, da li to zna¢i da ponuda¢ ne mora Ispunjavati uslove u vezi s
placanjem zdravstvenog osiguranja?

U Izjavi po ¢lanu 45. Zakona o javnim nabavkama formalni propusti mogu se nalaziti
samo u prvom dijelu Izjave (vrsta postupka, broj obavjestenja ili broj SluZbenog glasnika u kojem
je objavljen saZetak obavjestenja o nabavci), a sve nakon teksta ,pod punom materijalnom i
kaznenom odgovorno$cu Izjavljujem " ne moZe ni u kom slucaju biti formalni propust.

Usporedivanje sa Presudom Suda BiH broj SI 3 U 028 810 18 U od 05.06,2019. godine u
koje sudsko vijece ukazuje da je postupak javne nabavke jeste formalni postupak, je takode
neprihvatljivo za Zalitelja jer se u Presudi Suda govori o ispravci greske u ponudi a niti jednom
rije¢i se ne spominje da je postupak nabavke formalni postupak.

U prilogu dostavljamo Presudu Suda BiH broj: SI 3 U 028 810 18 U od 05.06.2019.
godine.

Dakle, za dokazivanje uslova za li¢nu sposobnost kandidata/ponudaca, u skladu sa ¢lanom
45, stav (4) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14) potrebna je
posebna Izjava &iji je sadrZaj i forma propisana Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BIH" broj 90/14).

Ugovorni organ nije uskladio predmetnu tendersku dokumntaciju u pogledu sadrZaja
[zjave o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. stav (1) taaka od a) do d) Zakona o javnim nabavkama
BiH kako je to propisano Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

U dijelu izjave o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45. stav (1) taaka od a) do d) ZJN, ANEKS
5 tenderske dokumentacije se navodi:

"Ponudaé u navedenom postupku javne nabavke, kojeg predstavljam, nije:

a) PravosnaZznom sudskom presudom u kaznenom postupku osuden za kaznena djela
organiziranog kriminala, korupcije, prevare lli pranja novca u skladu s vazeéim propisima u BiH
Ili zemlji u kojoj je registriran;

b) Pod stedajem ili je predmetom steajnog postupka ili je pak predmetom postupka
likvidacije;

c) Propustio ispuniti obaveze u vezi s pladanjem penzionog i invalidskog osiguranja
u skladu sa vaZeéim propisima u BiH ili zemlji u kojoj je registriran,

d) Propustio ispuniti obaveze u svezi s placanjem direktnih i indirektnih poteza u

skladu sa vazeéim propisima u BiH III zemlji u kojoj je registriran", zavr§en navod.

Ugovomi organ nije uskladio Izjavu o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45, stav (1) tacaka od
a) do d) ZJN, ANEKS 5 tenderske dokumentacije i to u pogledu navoda pod c) (Propustio
ispuniti obaveze u vezi s plaanjem penzionog i invalidskog osiguranja u skladu sa vazeéim
propisima u BiH ili zemlji u kojoj je registriran) kako je to propisano Uputstvom za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda navod pod c) je
propisan i glasi:

"Propustio ispuniti obaveze u vezi s pladanjem penzionog i invalidskog osiguranja i
zdravstvenog osiguranja u skladu sa vaZze¢im propisima u BiH ili zemlji u kojoj je registriran".

Ne navodenjem u Izjavi o ispunjenosti uslova iz ¢lana 45, stav (1) ta¢aka od a) do d) ZIN,
ANEX 3 tenderske dokumentacije pod c) ,,i zdravstvenog osiguranja" smatramo ovaj Zalbeni
navod osnovanim buduéi da je ugovorni organ duZan primjenjivati odredbe podzakonskih akata,
koji reguliraju pladanje doprinosa za penziono i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje
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Zbog svega navedenog smatramo da tenderska dokumentacija u spornom dijelu sadrzi
bitne nedostatake zbog kojih nije mogude utvrditi kvalifikacije ili diskvalifikacije bilo kojeg
ponudaca. Dakle, ugovorni organ nije pravilno propisao, precizirao, konkretizirao tendersku
dokumentaciju, §to je suprotno opéim principima Zakona o javnim nabavkama.

Prije nego 3to se upustilo u meritorno odludivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopée pristupilo njenom rje$avanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa €lankom
109., 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 39/14; u
daljnjem tekstu: ZJN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako
definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, ovo tijelo je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdilo da je potrebno predmetnu Zalbu
odbaciti, zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalitelja kako je ista propisana odredbom
¢lanka 97. ZIN, a na osnovu ¢lanka 111. stavak (1) tocka b) ZIN.

Naime, iz dostavljene dokumentacije proizilazi da je ugovorno tijelo objavilo tendersku
dokumentaciju za koju je Obavijest o nabavi broj 1409-7-1-172-3-125/21 objavljena na Portalu
javnih nabava 07.12.2021. godine i Izmjenu tenderske dokumentacije za koju je Ispravka
obavijesti 0 nabavi broj 1409-7-1-172-8-130/21 objavljena na Portalu javnih nabava 17.12.2021.
godine

Zalitelj je Zalbu broj 1227/2021 od 27.12.2021. godine izjavio na Izmjenu tenderske
dokumentacije za koju je Ispravka obavijesti o nabavi broj 1409-7-1-172-8-130/21 objavljena na
Portalu javnih nabava 17.12.2021. godine.

Uvidom u dostavljeni Izvjeitaj o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane
ponuditelja, ovo tijelo je utvrdilo da je tendersku dokumentaciju sa Portala javnih nabava
preuzelo trinaest (13) potencijalnih ponuditelja medu kojima je i Zalitelj koji je tendersku
dokumentacije preuzeo 16.12.2021. godine, dok je ispravku tenderske dokumentacije preuzelo
pet (5) potencijalnih ponuditelja i to ( Minaco d.o.o. 17.12.2021. godine, Ekapija d.o.o.
17.12.2021. godine, Orbico d.o.o. Sarajevo 17.12.2021. godine, Inter-com d.0.0. Zenica
17.2.2021. godine i Euro dam - jas 20.12.2021. godine), iz ¢ega nesporno proistice da Zalitelj
(RDS Peom d.o.0. Mostar) nije preuzeo Izmjenu tenderske dokumentacije.

S tim u vezi, ovo tijelo istie da je &lankom 97. ZIN propisano: ,,Zalbu moze podnijeti svaki
gospodarski subjekt koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavi i koji ucini
vjerojatnim da je bila ili je u konkretnom postupku javne nabave mogla biti prouzrokovana Steta
zbog postupanja ugovornog tijela, a koje se u Zalbi navodi kao povreda ovoga Zakona i
podzakonskih akata od strane ugovornog tijela u postupku javne nabave.“

Uzevsi u obzir sve prednje navedene Cinjenice i okolnosti, te polazeéi od toga da je
nesporno da Zalitelj nije preuzeo izmjenu tenderske dokumentacija na koju je izjavio Zalbu, to
ovo tijelo ocjenjuje da se ne moZe ocijeniti da je ispunio preduvjete za pokretanje postupka
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pravne zastite u predmetnom smislu kako to eksplicite propisuje odredba ¢lanka 97. ZJN.

Zalitelj nije dokazao ili barem uinio vjerojatnim postojanje &injenica i okolnosti na
kojima zasniva postojanje pravnog interesa za podnoSenje Zalbe u konkretnom sludaju, kao
uobi¢ajenog sredstva zadtite prava i pravnog interesa nezadovoljnog Zalitelja, ukoliko mu je
postupanjem ugovornog tijela mogla biti prouzrokovana §teta ili mu je ugroZen njegov pravni
interes.

Naime, iz dostavljene tenderske dokumentacije i Izmjene tenderske dokumentacije
proizilazi da Izmjena tenderske dokumentacije sadrZi izmjenu tehnicke specifikacije i to u dijelu
u kojem je ugovorno tijelo u Aneksu 7 (tehni¢koj specifikaciji) zahtijevao ulje za dizel agregate
(sinteticko) SW40 proizvodada Castrol. Mobil ili ekvivalent sljedeéih karakteristika:

Kin.viskoznost na 40°C, mm2/s:82+86,

Toc¢ka paljenja min 220°C

Tocka tecenja max -39°C

Gustina na 15.6°C, g/ml:0,85; dok je u Izmjeni tenderske dokumentacije ugovorno tijelo
izmijenilo tehni¢ku specifikaciju (Aneks 7) na naéin da traZi ulje za dizel agregate (sinteti¢ko)
5W40 proizvodaca Castrol. Mobil ili ekvivalent sljedecih karakteristika:

Kin.viskoznost na 40°C, mm2/s:80+87,65

Tocka paljenja max 235°C

Tocka te€enja max -48°C

Gustina na 15-15.6°C, g/ml: 0,83+0,865.

Imajuéi u vidu utvrdeno ¢injeni¢no stanje, da izmjena tenderske dokumentacije sadr?i izmjenu
tehni¢ke specifikacije, a kako Zalitelj izmjenu tenderske dokumentacije nije preuzeo sa Portala
javnih nabava, to nije dokazao da ima interes za dodjelu ugovora u predmetnom postupku javne
nabave, jer ne moZe pripremiti ponudu u skladu sa svim zahtjevima iz tenderske dokumentacije, s
obzirom da je to¢kom 2.4. TD propisano da je tehni¢ka specifikacija sa traZenim koli¢inama i
detaljnim opisom karakteristika koje trebaju ispuniti isporuéene robe sastavni dio tenderkse
dokumentacije i da je ponuditelj obavezan dostaviti ponudu u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije, a ukoliko ponuditelj ne dostavi ponudu sa zahtjevima iz tenderske

dokumentacije, ponuda ée biti odbacena.

Pored toga $to Zalitelj nije dokazao da ima interes za dodjelu ugovora, ostaje takoder
nedokazanim i uslijed kojih okolnosti bi Zalitelju mogla biti prouzrokovana $teta, s obzirom da
zbog Cinjenice da nije preuzeo Izmjenu tenderkse dokumentacije nije u mogucnosti pripremiti
adekvatnu ponudu, tj. ponuditi robu koja ispunjava traZene karakteristike iz tehnicke
specifikacije, a §to je obaveza Zalitelja u skladu sa to¢kom 2.4. TD.

Stoga, imajuci u vidu iznesene Einjenice i sustinski i formalni smisao odredbe ¢lanka 97.
ZJN, te uobitajenu doktrinu nastupanja i nadmetanja u postupku javne nabave, na bazi svih
prednje iznesenih &injenica, uzevsi svaki dokaz posebno i sve zajedno, ovo tijelo zakljuduje da
Zalitelj nije ucinio vjerojatnim da mu je bila ili da bi mu u konkretnom slu¢aju predmetnog
postupka javne nabave mogla biti prouzrokovana $teta zbog postupanja ugovornog tijela.

U konacnici prednje iznesenog, ovo tijelo je prvenstveno polazeéi od preispitivanja
pretpostavki za ulaganje Zalbe, prema odredbi &lanka 97., odnosno €lanka 111. stavak (1) tocka
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b) ZJN, utvrdilo da 2alitelj nije u¢inio vjerojatnom okolnost da bi mu u konkretnom postupku
Javne nabave, zbog postupanja ugovornog tijela, bila ili bi mu mogla biti u¢injena Steta.

Tvrdnju Zalitelja koji u odgovoru na izjainjenje ugovornog tijela u cilju dokazivanja
aktivne legitimacije isti¢e da je po Ispravci za obavijest o nabavi 1409-7-1-172-8-130/21
pojadnjenje tenderske dokumentacije, odnosno postavljanje pitanja bilo moguée sve do isteka
roka za prijem ponuda, ali da preuzimanije tenderske dokumentacije nije bilo moguée do isteka
roka za prijem ponuda, ovo tijelo odbacuje, s obzirom da je tockom IV 3. Obavijesti 0 nabavi
broj 1409-7-1-172-3-125/21 od 07.12.2021. godine propisano da je rok za preuzimanje tenderske
dokumentacije 22.12.2021. godine, a koji u Ispravci obavijesti o nabavi broj 1409-7-1-172-8-
130/21 od 17.12.2021. godine nije promijenjen, §to znali da su zainteresirani ponuditelji
tendersku dokumentcije, pa i izmjenu tenderske dokumentacije mogli preuzeti sve do 22.12.2021.
godine, $to jasno proistie i iz dostavljenog Izvjestaja o preuzimanju tenderske dokumentacije iz
kojeg je evidentno da je Izmjenu tenderske dokumentacije preuzelo 5 zainteresiranih ponuditelja
medu kojima Euro dam-jas d.o.o. koji je izmjenu TD preuzeo sa Portala javnih nabava
20.12.2021. godine.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 111. stavak (D
tocka b), a u svezi sa &lankom 97. ZIN, ovo tijelo je odlugilo kao u dispozitivu ovog zakljugka.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade 7albenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvr§it ée
se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona 0 javnim nabavama i &lankom
4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputa o pravnom lijeku:

Ovaj zakljucak je konacan upravni akt. Protiv ovog zakljucka moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema zakljucka.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

Dostaviti:
- RDS Prom d.o.o. Mostar
- JPEP BiH d.d. Sarajevo,
Podruznica Hidroelektrane na Neretvi Jablanica
- Evidencija,
- ala.
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